COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién

CAMARA DE DIPUTADOS =
LXIIl LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la

Republica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de la LXIII Legislatura le fue turnada para su dictamen la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

y de la Ley de Aeropuertos, remitida por la Camara de Senadores.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 45, numeral 6, incisos €) y ) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
149, numeral 2, fraccion II; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados en vigor, la Comision de Transportes ha elaborado

el presente dictamen relativo a la Minuta antes mencionada.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2016, en la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta del oficio por el cual el Congreso del
Estado de Jalisco remite la Iniciativa que reforma los articulos 2°, fraccion I, 18, 27,
28, 30, 44, 70, 71, 74, 75, 76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccion XIX al
articulo 20 de la Ley de Aviacion Civil.

2. El 21 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié el
oficio con nimero DGPL 63-1I-1-1348, correspondiente al expediente 4254, en el
cual dict6 el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de Transportes, para

dictamen.
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3. A peticion de la Junta Directiva de la Comision de Transportes, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados otorgd prorroga de 100 dias (hasta el 12 de junio de 2017),
para que la Comisién pudiera emitir dictamen.

4. En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, en la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de
Aeropuertos.

5. EI 30 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio el
oficio con niimero DGPL 63-1I-3-1430, correspondiente al expediente 4802, en el
cual dicto el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de Transportes, para
dictamen.

6. En sesion celebrada el dia 13 de diciembre de 2016, en la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, la diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté iniciativa que reforma el
articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil.

7. El 14 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio el
oficio con nimero DGPL 63-11-7-1537, correspondiente al expediente 4970, en el
cual dict6 el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de Transportes, para
dictamen.

8. EI 31 de octubre de 2017 fue aprobada en Camara de Diputados con 397 Votos a
favor, en contra 0 Abstenciones 0.

9. EIl 07 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio cuenta
que se recibié de Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion civil y de la

Ley de Aeropuertos.
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Con misma fecha mediante oficio DGPL-1P- A.-3345, la Mesa Directiva de la Cdmara
de Senadores la turno a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y
Estudios Legislativos para su analisis y dictamen.

El 08 de marzo 2018, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, analizaron el contenido y
fundamentacion de la Minuta turnada por la Mesa Directiva.

El 5 de abril de 2018, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos fue discutido en el pleno
del Senado de la Republica y aprobado por 73 votos, y se turné a la Camara de
Diputados.

El 10 de abril de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién dio cuenta de la Minuta ante el Pleno, y determind que fuera turnada a la
Comision de Transportes, para dictamen.

La Comision de Transportes de la LXIII Legislatura recibi6é en esa misma fecha el

turno de la minuta en comento por parte de la Mesa Directiva, para emitir dictamen.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

En las consideraciones de las comisiones dictaminadoras del Senado se sefiala lo siguiente:

a) Las Comisiones Dictaminadoras coinciden con las intenciones de la colegisladora, sin
embargo, se proponen algunos cambios, ya que se traduciran en beneficio de una
regulacion moderna, acorde a la evolucion tecnoldgica en la materia al regular los

temas de:

e Tipos de aeronaves no tripuladas y su clasificacién, conforme a las nuevas tendencias
mundiales en cuestién de tecnologia.

e Emision por parte de la autoridad aerondutica de normatividad administrativa, que permita
continuar regulando las actualizaciones que, por el avance tecnol6gico de dichas aeronaves,
requiera implementarse tanto para su certificacion, operacién y fabricacion,

e Disposiciones que permitan sancionar en caso de que no se cumpla con la obligacién

prevista respecto de aeronaves no tripuladas.

b) Las Comisiones Dictaminadoras proponen para el articulo 2 de la Ley de Aviacién
Civil, la inclusiéon de definiciones por técnica legislativa. Debido a los continuos
avances tecnolégicos que son implementados en la industria aerondutica a nivel
mundial, se considera de suma importancia y necesario tomar en cuenta, que dia con
dia se fabrican nuevos modelos de aeronaves, los cuales ya cuentan con éstas nuevas
tecnologias, motivo por el cual la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional
(OACI) tiene clasificadas e identificadas a estas aeronaves, emitiendo la regulacién
correspondiente conforme a dicha clasificacion. Por lo que estas Comisiones
dictaminadoras consideramos que incluirlas dentro de la Ley de Aviacion Civil, seria
para México todo un acierto, al actualizar y estandarizar estas regulaciones
vanguardistas, ya que se estarian implementando en nuestra legislacion los mas altos
estandares de seguridad operacional que se aplican a nivel mundial y se daria un paso

en el futuro.
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En el articulo 5 de la ley citada, proponen incluir la clasificacién de las aeronaves no
tripuladas, con el objeto de tener una referencia armonizada en la ley, sobre los
distintos tipos de aeronaves no tripuladas.

Ademas, sefalan modificar el Articulo 6 para incluir dentro de las facultades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la emisiéon de Normas Oficiales
Mexicanas enfocadas a regular no sélo la certificacion y operacion de sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, sino también su fabricacion, permite alcanzar aspectos
mas amplios de regulacion, al no limitarse sélo a una parte del todo que conlleva la
produccidn y operacion de las aeronaves no tripuladas. Con relacion a la tltima linea
del parrafo anterior, en el que se hace referencia a las aeronaves no tripuladas y no a
los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia. Lo anterior se propone modificar,
debido a que la dltima en mencién es parte de la clasificacion de tipos de aeronaves,
por lo que, de mantenerse en el sentido de la Minuta, se estaria excluyendo a los otros
tipos de aeronaves referidos en el articulo 2. Por lo que respecta a la inclusién de “las
aeronaves no tripuladas civiles y de Estado excepto las militares” obedece hacer una
diferencia clara en lo que se prevé en la Ley de Aviacién Civil en su articulo 5, al
clasificar las aeronaves mexicanas en civiles y de Estado, exceptuando las militares.
Se propone incluir en la fraccion XVI, el tema que se toca en el articulo 11, ya que
dicha adicion ayudaria a regular la certificacion de disefio y produccién de aeronaves,
partes y sus componentes, dando soporte y vigilancia en materia de seguridad de dicha
produccioén, y recorrerse las demas.

Por tultimo, proponen adicionar el Articulo 88 Bis 1, debido a que no se
contempla el tipo de sancion para quien infrinja las disposiciones en materia de
aeronaves no tripuladas, en tal tesitura, al no considerarse sanciones todo lo
anterior no tendria sentido, por lo cual, se estima necesario agregar un articulo

en el capitulo de sanciones que disponga una sancion en caso de no cumplir con

la obligacion prevista.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En relacién con el proyecto de decreto propuesto, esta Dictaminadora considera que
los cambios propuestos por la colegisladora son viables, en virtud de que le otorgaran
mayor claridad y certeza a la ley, asi como permitirdn que la Secretaria esté facultada
para regular de una forma mas precisa diversos sectores de la aeronéutica civil,
particularmente en lo referente al uso de aeronaves no tripuladas en el espacio aéreo
mexicano.
La dictaminadora considera que, al categorizar el tipo de aeronaves no tripuladas y
regular su margen de operacion, tal y como propone la colegisladora, se daria ademas
cumplimiento a los estandares de seguridad estipulados en el Documento AN13/55-
17/38 emitido por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI por sus
siglas), en el que se obliga a todos los Estados parte a emitir regulacion que con el fin
de garantizar que las aeronaves no tripuladas o piloteadas a distancia no representen
un peligro para las aeronaves civiles.
Ademas, las contribuciones realizadas por la colegisladora permitirian concordar el
marco juridico nacional con otras directrices realizadas por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, la cual recientemente ha emitido y actualizado los
siguientes estandares:
Anexo 6, RPA integracion en espacio aéreo no segregado, certificado de operador RPAS
(ROC), gestion de seguridad.
=  Anexo 8, aeronavegabilidad inicial (Fase 1), proceso de soportar el enlace (C2 link).
= Anexo 19, gestién de Seguridad sobre operadores y operaciones de RPAS.
=  Anexos2,3,6,8,10, 11, 14 and 19, iniciar medios de mitigacion aplicables a RPAS.
= Aeronavegabilidad, operaciones, requisitos del espectro para el performance del

enlace de Comunicacion (RCP).
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* Requisitos de Seguridad de enlace, vigilancia de los proveedores de servicio,
procedimientos de contingencia ATM por perdida de enlace.

* Requisitos para manejo entre la estacién de piloto remota (RPS)

* Requisitos iniciales para operaciones IFR RPAS en espacio aéreo controlado y

aerodromos.

Las adiciones propuestas por la colegisladora van el mismo sentido de las
recomendaciones citadas, ademas de que retoman lo establecido por manual de
Concepto de Operaciones Internacional RPAS, elaborado también por la OACI, en el
que se tratan de homologar las definiciones aplicables a este tipo de aeronaves, por lo
que al incorporarlas al marco juridico nacional éste se armonizaria con las

disposiciones internacionales.

Esta comision considera conveniente efectuar algunas modificaciones de estilo con el

proposito de adecuar el proyecto de decreto a una mejor técnica legislativa.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion II de articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45 parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comisiéon de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2 fraccién 'y fraccion III; 3 parrafos tercero y cuarto;
4, parrafo primero y fraccién IV; 6, fraccion XV; 11, parrafos cuarto, quinto y sexto; 15 fraccién X;
23, parrafo tercero; 26; 47, fracciones IV y V, 62; 63; 64; 68; 72, parrafo primero; 86 fracciones I, II,
I, IV, V, VLVII y VIII, parrafo primero; 86 bis; 87 fracciones I, II, ITI, IV, V,VLVII, VIII, IX, X,
X1y XII; 88 fracciones LILIIIL, IV,V,VLVII, VIII, IX, X, XI XII, XIII, XIV, XV, XVI y XVII; 89,
parrafos primero y tercero; se adicionan los articulos 2, fracciones I Bis, I Ter, I Quarter, I Quinquies,
I Sexies; 6, fracciones X VI, XVII, XVIII recorriéndose las subsecuentes en su orden; 47 con una

fraccién VIy el 88 Bis 1 ala Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I Bis. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo.

I Ter. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencién

del piloto en la gestion del vuelo.

I Quiter. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto,
fabricada a escala reducida del tamaiio real de una aeronave tripulada, para uso

exclusivamente recreativo.

I Quinquies. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacién, propulsada

por medios no mecanicos, en vuelo libre.
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I Sexies. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave pilotada a distancia,
su estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los enlaces requeridos de

mando y control y cualquier otro componente.
) e

III. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones
y servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga
y correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del

transporte privado comercial y privado no comercial;

IV. a XVIIL ...

Articulo 3. ...

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional,
se regiréan por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de
lo establecido en los tratados. En el caso de comisién de delitos en aeronaves, se estara a lo

dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacidn aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y

defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4. La navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige

por lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:
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IV. Los c6digos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 6. ...

L. aXIV....

XV.

XVIL

XVIIL

XVIIIL.

XIX.

Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentara por escrito o
transmitird por via telefonica, interfono, frecuencia de radiocomunicacion
aerondutica establecida o cualquier otro medio electrénico, conforme a las
disposiciones administrativas que para tales efectos sean expedidas;

Otorgar permiso para el establecimiento de talleres aeronauticos y centros
de capacitacion y adiestramiento, y de certificado de produccién para el
caso del establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que
podran otorgarse a personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras;
Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia
de seguridad operacional que deben observarse en los servicios de
transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento;

Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a
certificacion, operacion y fabricacion de las aeronaves no tripuladas

civiles y de Estado excepto las militares, y

Las demas que seiialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...

I.alV..

10
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Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres acronauticos y centros de
capacitacién y adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que podrian otorgarse a

personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion y
talleres aeronéuticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos
talleres y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla
con los estandares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacién Civil

Internacional.

En el caso de las fracciones I, IIl y IV los permisos se otorgarin por plazo
indefinido. En el caso de la fraccion II, los permisos podran otorgarse por un plazo
indefinido siempre y cuando existan convenios internacionales reciprocos con este fin.

Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo méiximo de un aiio.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por:
LalIX....

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad

operacional;

XL aXV....

Articulo 23. ...

11



COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién

CAMARA DE DIPUTADOS i
LIt LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la

Republica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

LaTV;

Las aeronaves autorizadas para la prestacién del servicio de taxi aéreo podréan ser de

hasta 19 pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios 0 permisionarios regulares deberidn enviar a la
Secretaria, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacién que celebren
entre si o con aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la

celebracion de los mismos.

Articulo 47. ...
Lalll. ...

IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asi como

los actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen;
V.  Las polizas de seguro, y

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o
extinga la propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre las
aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la norma

oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que se
refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion en el pago
de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del

Trabajo.

12
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La indemnizacion por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de hasta ochenta
Unidades de Medida y Actualizacién. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacién serd equivalente a la suma de ciento cincuenta Unidades de Medida y

Actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios 0 permisionarios
deberéan cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a

diez Unidades de Medida y Actualizacién por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de
responsabilidad, y debera cubrir los daiios y perjuicios causados en términos del Cédigo Civil
Federal, si se comprueba que los daiios se debieron a dolo o mala fe del propio concesionario
o permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje

o boleto, el talon de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, seglin corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la Unidad de Medida y

Actualizacion, en la fecha en que ocurran los daiios.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones

del Caédigo Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubriré la indemnizacion correspondiente
conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el
caso de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco

mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86. ...

I. Permitir que la aeronave transite:

13
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a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren
alteradas o modificadas sin autorizacién de la Secretaria, con multa de cinco mil

a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) Por carecer de los certificados de acronavegabilidad o de matricula, o cuando
tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil Unidades

de Medida y Actualizacion;

¢) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil a

quince mil Unidades de Medida y Actualizacién;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa

de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza

mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la vigencia

de la misma, una multa de cien a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del
evento, que la pdliza se encontraba vigente, se aplicard una multa de cien a

doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa

de quinientos a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacién aeronduticas, asi
como de despacho e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos
de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion;
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i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este wltimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de

Medida y Actualizacién;

II. Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una acronave
mexicana al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con

multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién;

II1. Operar aviones en aerddromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

IV. Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber
obtenido la cancelacién de la matricula mexicana, con multa de un mil a ocho

mil Unidades de Medida y Actualizacion;

V. Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los
incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor,

con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VL Impedir el transito o la circulacién en los aerédromos, aeropuertos y helipuertos
por causas imputables a €1, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida

y Actualizacion;

VII. Negarse a participar en las operaciones de biisqueda y salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion,

VIII. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de
servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil

Unidades de Medida y Actualizacion.
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Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el

caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de

la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil Unidades de

Medida y Actualizacion.

Articulo 87. ...

I1I.

VI

No tener vigente la concesion o permiso correspondiente, multa de ocho mil a diez

mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil Unidades

de Medida y Actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectie embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicio
de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido seiialados en
el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos

mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte
aéreo de fletamento, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion;
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Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a cinco mil

Unidades de Medida y Actualizacion;

No efectuar la conservacién y mantenimiento de sus aeronaves y demads bienes
que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas

a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa

de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;
No proporcionar la informacion que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados
por ésta, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacién,

y

No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa

de doscientas a un mil Unidades de Medida y Actualizacion.

XIII. a XIV. ...

Articulo 88. ...

I

I1.

II1L.

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacion de vuelo tomar
parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza

mayor, multa de dos mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros
semejantes, sin la debida autorizacion, multa de un mil a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de
internacidn al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un mil a

cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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Transportar caddveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demds pasajeros, sin la autorizacién correspondiente,

multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Abandonar la acronave, la tripulacién, los pasajeros, la carga y demas efectos, en
lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas

a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos, multa

de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion. En caso de acreditar dentro de los tres dias hébiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara

una multa de cien a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

Desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito aéreo,
salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aecronavegabilidad,
de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas
de nacionalidad y matricula, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida

y Actualizacion;

Operar la aecronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa

de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto més cercano, en el
caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa de trescientas a tres mil

Unidades de Medida y Actualizacion;
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XII. No utilizar durante la operacién de la aeronave los servicios e instalaciones de
ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres

mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIII. Realizar vuelos de demostracion, pruebas técnicas o de instruccién, sin la
autorizacion respectiva, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la

Secretaria, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de btisqueda o salvamento, salvo causa de
fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y

Actualizacion, y

XVII. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones
aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de
tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil Unidades de

Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Bis 1. Se impondra sancion con multa de doscientas a cinco mil
unidades de medida y actualizacion, al poseedor y/o propietario de una aeronave no
tripulada civil y/o de Estado excepto las militares, por incumplir cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, en sus reglamentos, o en cualquier

otra disposicion aplicable, asi como a su permiso u autorizacion respectiva.

Asimismo, les sera suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula,
autorizacion o licencia, atendiendo la gravedad de la infraccion, siempre que por el
incumplimiento se haya impuesto una sancion y ésta haya quedado firme en términos

de ley.
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La Secretaria efectuara la revocacion de cualquier certificado, registro,
matricula, autorizacién o licencia, cuando a su juicio la infraccién sea grave para la
seguridad de las operaciones aéreas, y/o se haya vulnerado la integridad fisica de

terceros y sus bienes.

El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacioén o licencia,
que hubiere sido revocado, no podra obtener, directa o indirectamente, otro permiso de
los contemplados en la presente Ley dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir

de la fecha en que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, serd sancionada por la Secretaria con multa de

doscientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacién,
la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccion VI; la denominacion del Capitulo
XIV para quedar como “De la verificacion y la certificacion de aeropuertos™; 78, parrafo
primero; 79; 81, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII y los parrafos segundo y cuarto, 82; y se adiciona el articulo 78 bis a la Ley de

Aeropuertos, para quedar como sigue:

ARTICULO4. ...

IL.aV....
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VL. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO X1V

De la verificacion y la certificacion de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion y

certificacion que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de
servicio al publico, deberan obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con
esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en esta

materia.

ARTICULO 79. Los dictimenes técnicos de las unidades de verificacién establecidas
por terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por
la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.
ARTICULO 81. ...

I. No cumplir con las condiciones de construccion, operacién, certificacion y
explotacion de aerédromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil

Unidades de Medida y Actualizacion;

II. Construir u operar un aerédromo civil sin la concesion o permiso
correspondiente, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida

y Actualizacion;
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Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en contravencién
a lo dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades

de Medida y Actualizacion;

No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes
o incidentes ocurridos en los aerdédromos, relativos a la seguridad de sus
operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil

Unidades de Medida y Actualizacion;

No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las
facultades de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil

Unidades de Medida y Actualizacion;

Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacion, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a

cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con

multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con multa

de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Obstruir o interferir la radiocomunicacién aeronautica o los lugares de transito
de un aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa

de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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XIII.  Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a

cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la
prestacion de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa
justificada, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del
aer6dromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

XVI.  No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con
motivo de la prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil Unidades

de Medida y Actualizacion, y

XVII.  Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de autoridades
que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa de cinco mil a

doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Cualquier otra infraccién a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil

Unidades de Medida y Actualizacién.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion, al momento de cometerse la infraccion.
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ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicard por violacion a las
condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta

mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dias, contados a partir
de la publicacion del presente decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y
emitir las disposiciones administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de

seguridad operacional.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 10 DiAS DEL MES DE ABRIL DE 2018.
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GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

2,

dik

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

|| SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, DEVUELTA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
DEL INCISO E DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1Il LEGISLATURA
VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.
FIRVIAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA || ABSTENCION
e
DIP. CONCEPCION VILLA
I GONZALEZ
SECRETARIA _ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. Py 4
";’ DIP. JUAN MANUEL CELIS
“ AGUIRRE 4
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
iy DIP. JONADAB MARTINEZ
n GARCIA
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC.
/
DIP. CYNTHIA GISSEL SRR, /
GARCIA SOBERANES A
/"\_a ’/J ¢
________,_,/
SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PES. A
g DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

)

DIP. HECTOR JAVIER

‘C_}I ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

&

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIIO HERRERA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

‘ INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
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Q DIP. VITALICO CANDIDO

ﬁ COHETO MARTINEZ
-
L BA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA

G.
A

INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRI. /s

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

= DIP. FRANCISCO JOSE
e GUTIERREZ DE VELASCO |-~

|m URTAZA / |

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

== DIP. ELIAS OCTAVIO

P

' INIGUEZ MEJIA
d:h

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN. |

s
X “gr DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

b 4

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
e e —
DIP. ADRIANA DEL PILAR ||~ L3

ORTIZ LANZ

i

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MIGUEL ANGEL PINA
GARIBAY

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

| INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.




